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Основы деятельности ООН и ее структура разрабатывались в годы 
II мировой войны ведущими участниками антигитлеровской коалиции. 
Название «Объединенные Нации» было впервые использовано в Де-
кларации Объединенных Наций, подписанной 1 января 1942 г. 

Система Организации Объединенных Наций (ООН) в ее современ-
ном виде складывалась на протяжении длительного времени, и пра-
вильное понимание причины появления всех ее элементов требует рас-
смотрения ее истории.

Система ООН зародилась более 100 лет назад как механизм управ-
ления мировым сообществом. В середине девятнадцатого столетия по-
явились первые международные межправительственные организации. 
Появление этих организаций было вызвано двумя взаимоисключаю-
щими причинами. Во-первых, образованием в результате буржуазно-
демократических революций суверенных государств, стремящихся к 
национальной независимости, и, во-вторых, успехами научно-техни-
ческой революции, породившими тенденцию к взаимозависимости и 
взаимосвязанности государств.

Как известно, лозунг неотъемлемости и незыблемости суверените-
та народа и государства был одним из наиболее значимых во времена 
буржуазно-демократических революций во многих европейских стра-
нах. Новый правящий класс стремился закрепить свое господство при 
помощи сильного, независимого государства. В то же время развитие 
рыночных отношений стимулировало ускорение научно-технического 
прогресса, в том числе в сфере орудий производства [1, 139].
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Научно-технический прогресс, в свою очередь, привел к тому, что 
интеграционные процессы проникли в экономику всех развитых стран 
Европы и вызвали всестороннюю связь наций друг с другом. Желание 
развиваться в рамках суверенного государства и невозможность делать 
это без широкого сотрудничества с другими независимыми государ-
ствами – и привели к появлению такой формы межгосударственных 
взаимосвязей, как международные межправительственные органи-
зации.

Идея создания глобальной межправительственной организации для 
предотвращения войн и поддержания мира занимала умы человечества 
с давних пор.

В научной литературе существуют разногласия о том, кто из союз-
ников и в каком документе первым предложил создание Организации 
Объединенных Наций. Западные ученые таким документом назвали 
Атлантическую хартию Рузвельта и Черчилля от 14 августа 1941 года. 
Советские исследователи вполне обоснованно ссылались на Советско-
польскую декларацию от 4 декабря 1941 года. 

Однако, 14 августа 1941 г. президент США Франклин Делано Руз-
вельт и премьер-министр Соединенного Королевства Уинстон Чер-
чилль подписали документ, где обязались «работать вместе с другими 
свободными народами, как в войне, так и в мире». Свод принципов 
международного сотрудничества в поддержании мира и безопасности 
получил впоследствии название Атлантической хартии. 

Великобритания и США заявили, что они: 1) не стремятся к терри-
ториальным или другим приобретениям; 2) не согласятся ни на какие 
территориальные приобретения без свободно выраженного согласия 
заинтересованных народов; 3) уважают право всех народов избрать 
себе форму правления, при которой они хотят жить, и стремятся к вос-
становлению суверенных прав и самоопределения тех народов, кото-
рые были лишены этого насильственным путем; 4) будут стремиться 
обеспечить всем странам доступ на равных основаниях к торговле и 
к мировым сырьевым источникам; 5) стремятся добиться полного со-
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трудничества между странами в экономической области; 6) надеются 
на установление мира, который даст всем странам жить в безопасности 
на своей территории; 7) считают, что такой мир должен предоставить 
всем возможность свободно, без всяких препятствий плавать по морям 
и океанам; 8) считают, что все государства мира должны отказаться от 
применения силы.

Декларация провозглашала, таким образом, уважение и соблюдение 
важнейших, попранных фашистскими агрессорами принципов между-
народного права, которые могли стать основой для объединения госу-
дарств антигитлеровской коалиции.

Важным этапом на пути создания ООН стала конференция союзных 
держав в Москве в 1943 году. Состоялось совещание представителей 
трех союзных держав – Советского Союза, США и Великобритании, 
в ходе которого 30 октября 1943 г. была принята Декларация четырех 
государств по вопросу о всеобщей безопасности, подписанная от име-
ни своих правительств участвовавшими в Московской конференции 
тремя министрами иностранных дел и послом Китая в Москве. Эти 
державы провозгласили, что «они признают необходимость учрежде-
ния в возможно короткий срок всеобщей международной организации 
для поддержания международного мира и безопасности, основанной на 
принципе суверенного равенства всех миролюбивых государств, чле-
нами которой могут быть все такие государства – большие и малые».

На Тегеранской конференции руководителей СССР, США и Велико-
британии в Декларации трех держав, принятой 1 декабря 1943 г., вновь 
подтвердили свою решимость работать совместно как во время войны, 
так и в последующее время. Что касается мирного времени, гласила 
Декларация, то «мы уверены, что существующее между нами согла-
сие обеспечит прочный мир». Мы полностью признаем высокую от-
ветственность, лежащую на нас и на всех Объединенных Нациях, за 
осуществление такого мира, который получит одобрение подавляющей 
массы народов земного шара и который устранит бедствия и ужасы во-
йны на многие поколения [2, 235].
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Послевоенному устройству мира была посвящена Потсдамская 
конференция (17 июля – 2 августа 1945 г.). В ее работе участвовал 
И.В. Сталин, Г.Трумэн, У.Черчилль. Центральным вопросом был – 
германский. Германия рассматривалась как единое целое демократи-
ческое миролюбивое государство. Основным принципом политики 
в отношении Германии были демилитаризация и демократизация. 
Берлин подлежал оккупации войсками СССР, США, Франции по со-
ответствующим секторам. Было установлено, что Западная граница 
Польши пройдет по реке Одеру, тем самым Польше возвращались ее 
исконные земли. Советскому Союзу передан Кенигсберг с прилегаю-
щими районами восточной Пруссии. Был создан первый орган – со-
вет министров иностранных дел, в составе представителей: СССР, 
США, Великобритании, Франции, Китая для подготовки мирного до-
говора с бывшими союзниками Германии, а так же Международного 
военного трибунала для суда над главными фашистскими военными 
преступниками [3, 188].

Появление новой международной организации, с созданием кото-
рой связывались ожидания прочного мира, давало надежду и на раз-
витие сотрудничества всех государств в вопросах экономического и 
социального развития. Следует отметить, что первоначально пред-
ставления об объеме компетенции новой межправительственной орга-
низации у государств-союзников в значительной мере не совпадали. 
Советское правительство рассматривало ООН в первую очередь как 
организацию по поддержанию международного мира и безопасности, 
призванную уберечь человечество от новой мировой войны. И союз-
ными государствами такая ориентация рассматривалась как одна из 
важнейших, что позволило достаточно бесконфликтно договориться о 
создании совета Безопасности – органа широкой компетенции в вопро-
сах мира и безопасности. В то же время советский проект Устава ООН, 
предложенный в Думбартон-Оксе, предусматривал, что «организация 
должна быть именно организацией безопасности и к ее компетенции 
не следует относить вопросы экономические, социальные и вообще гу-



манитарные, для этих вопросов должны быть созданы специальные, 
особые организации». 

Особенностями этой организации следует назвать ярко выражен-
ный политический характер, проявляющийся в ориентации на вопро-
сы мира, безопасности, и предельно широкую компетенцию во всех 
сферах межгосударственного сотрудничества. Эти характеристики не 
были свойственны прежним межправительственным организациям.

Первые контуры ООН были начерчены на конференции в Вашинг-
тоне на заседаниях, проходивших в сентябре-октябре 1944 г., где США, 
Соединенное Королевство, СССР и Китай договорились о целях, 
структуре и функциях будущей организации. 25 апреля 1945 г. делега-
ты 50 стран собрались в Сан-Франциско на Совещание Объединенных 
Наций (название впервые предложено Рузвельтом) и приняли Устав, 
состоящий из 19 глав и 111 статей. 24 октября Устав был ратифици-
рован 5-ю постоянными членами Совета Безопасности, большинством 
подписавших его государств и вступил в силу. С тех пор 24 октября в 
международном календаре называется Днем ООН [4, 196].
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